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AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

INFORME DE INTERVENCION N° 76/2017

ASUNTO: EL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, LA REGLA DEL
GASTO Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA EN EL PRESUPUESTO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAJOYOSA PARA EL EJERCICIO 2017.

El presente informe se elabora en cumplimiento de lo previsto en el articulo 16.2 del RD
1463/2007, de 2 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria 'y en en el articulo 12 de la Ley Organcia 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

1.- NORMATIVA APLICABLE.,

- RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL).

- RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
LGEP, en su aplicacion a las Entidades Locales (en adelante RLGEP).

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenbilidad Financiera.

(en adelante LOEPSF)

- Ley Orgéancia 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- ~Orden HAP/2082/2012, de 7 de noviembre, por la que se modifica 1a Orden HAP/2105/2012; de
1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Manual para el Calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado para Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencion General del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.

- Documento del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de 5 de diciembre de 2014,
relativo a la no obligatoriedad de la valoracion del cumplimiento de la regla del gasto con motivo
de la aprobacion del presupuesto.

- Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo (DOCE. 26-06-
2016), que aprueba el SEC 2010.

- Manual del SEC 95 sobre Déficit Piblico y Deuda Puablica, publicado por Eurosat.

2.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Primero.- En virtud de lo previsto en el articulo 11 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril: la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de las Administraciones Publicas y demés entidades que forman parte del sector publico se
sometera al principio de estabilidad pesupuestaria.

Segundo.- Equiparando la capacidad de financiacion a que se alude en este articulo a la
definicién que de capacidad de financiacién pudiera venir dada por una magnitud definida como el
resultado de comparar ingresos y gastos liquidados de naturaleza no financiera—capitulos 1 a 7 del
Presupuesto tanto en el estado de gastos como en el estado de ingresos—, la necesidad de adoptar
medidas tendentes a restablecer el equilibrio habria de considerarse a la vista de un desequilibrio en el
conjunto de operaciones corrientes y de capital.
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AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

Dicho de otra manera, de acuerdo con la definicién contenida en el SEC935, la estabilidad
presupuestaria implica que de manera constante los recursos corrientes y de capital no financieros
deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital.

La capacidad inversora municipal vendra determinada por los recursos corrientes que no hayan
sido empleados en gastos corrientes mas los recursos de capital no procedentes de un mayor nivel de
deuda o endeudamiento financiero.

Ello implica que en los presupuestos municipales, el endeudamiento anual neto (endeudamiento
— amortizaciones) debe ser cero o negativo. Todo ello supone que el volumen de la deuda no puede
aumentar, y.que como maximo debe permanecer constante, o bien disminuir, sea cual sea ¢l crecimiento
de los recursos o la capacidad de la entidad para afrontar la carga financiera de la deuda.

Tercero.- Dispone el articulo 15 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre que “se entenderd
cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su caso, modificados, y las
liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1-—Entidades Locales,
Organismos Auténomos y Entes Publicos dependientes de aquellas, que presten servicios o produzcan
bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales—del presente reglamento, alcancen,
una vez consolidados, y en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicién
contenida en el SEC95, el objetivo de equilibrio o superavit establecido, sin perjuicio de lo dispuesto, en
su caso, en los planes econémico-financieros aprobados y en vigor.

Aplicando objetivamente el andlisis de la estabilidad presupuestaria establecido por la norma, el
. Presupuesto del ejercicio 2017 se presenta con un equilibrio formal —incluso superavit— en la
comparacion de los capitulos 1 a 7, tal y como se concluye de los cuadros adjuntos.

Cuarto.- De conformidad con lo previsto en el articulo 16.2 del RD 1463/2007, de 2 de
noviembre, la Intervencion elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
de la propia entidad y de sus organismos y entidades dependientes.

El informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos en los articulos
168.4—Procedimiento de Elaboracién y aprobacion inicial del Presupuesto General—, 177.2—
Modificaciones Presupuestarias por Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito—y—191.3—
Cierre y Liquidacion del Presupuesto—del TRLRHL.

El Interventor, segin el articulo citado, detallard en su informe los calculos efectuados y los
ajustes practicados sobre la base de datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos
presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional segin el SEC95.

La alusion en este apartado a los datos completos del Presupuesto, esto es, a los recogidos en los
capitulos 1 a 9 se ha de traducir en que el informe sobre el analisis de la estabilidad recogera los gjustes ,
en su caso, de hechos presupuestados o ejecutados en los capitulos 8 y 9 que deben ser considerados en
ios capitulos 1 a 7 de la manera en que el Manual para el Cdlculo del déficit en Contabilidad Nacional
adaptado para Corporaciones Locales establece.

Sigue diciendo el articulo de cabecera:

“Cuando el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, la Entidad Local remitira el
informe correspondiente a la Direccidon General de Coordinacién Financiera con Entidades Locales o al
organo competente de la Comunidad Autonoma que ejerza la tutela financiera, en el plazo maximo de 15
dias habiles, contados desde el conocimiento del Pleno™.
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AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

El articulo 19 del RLGEP, a la vista del resultado de incumplimiento—en su caso—tras la
evaluacidn por parte de la Intervenciéon Municipal del objetivo de estabilidad presupuestaria perseguido,
regula la procedencia de elaborar un plan econdémico financiero, en el plazo de tres meses desde la
aprobacion del expediente, en este caso el Presupuesto General (21 del RLGEP) con una proyeccion
temporal maxima de tres afios para alcanzar el reequilibrio, contados a partir del afio siguiente al que se
ponga de manifiesto el desequilibrio y con un contenido que se recoge en el articulo 20. De dicho Plan se
dard conocimiento a la Direccion General de Coordinacién Financiera con las Entidades Locales u
organo competente de la Comunidad Auténoma que ejerza la tutela financiera (articulo 21 RLGEP).

Reiterando lo ya apuntado, si bien en el momento de la presupuestacién queda preservada la
estabilidad presupuestaria, incluso en términos de superavit, ha de incidirse en el seguimiento de las
modificaciones presupuestarias y de la liquidacién -individual y consolidada de cada uno de los
presupuestos integrantes del entorno de consolidacion del Ayuntamiento de La Vila Joiosa. .

3. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD.

Atendiendo a las precedentes consideraciones legales y aplicandolas al expediente de
APROBACION INICIAL DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE LA VILA
JOIOSA para el 2017 cabe apuntar que :

- ® Se hace necesario delimitar el entorno de consolidacién base del analisis del equilibrio
perseguido.

Consultada la Base de Datos General de Entidades Locales con sede en la Oficina Virtual para la
Coordinacién Financiera con las Entidades Locales, que gestiona la Direccion General de Coordinacion
Financiera con las Entidades Locales (articulo 27 del RLGEP), aparecen en ella los Entes Dependientes
y aquellos de los que forma parte el Ayuntamiento de La Vila Joiosa segun las siguientes agrupaciones:

ENTES DEPENDIENTES

O. A. Administrativo F. Plblica Parra Conca ‘ P5313901J

0.A. Administrativo Hospital Asilo Santa Marta P0300046]
FORMA PARTE DE

Consorcio de Abastecimiento de Agua y Saneamiento de la Marina Baja PO300001E

Consorcio Ejecucion Previsiones Plan Zonal de Residuos Zona XV Q0300549C

C.Provincial Servicio Prevencién de Incendios y Salvamento de Alicante P53000081

Instituto de Ecologia del Litoral. Institucidn sin animo de lucro. G03460631

Segtn los porcentajes de participaciéon de la Corporacion en los mismos, se consolidaran
Gnicamente los datos del Presupuesto del propio Ayuntamiento y los de sus Organismos Auténomos
Administrativos.
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 Se parte de un Presupuesto General Consolidado segiin el siguiente detalle:

ICAPITULO DE GASTOS TOTAL CONSOLIDADO

1692137248 12.968.366.68 1.421.748.37 1.531.257 43

L Gastos de Perscnal,

11 Gosios enenes Corentes y Senvicios 10.726:270,14 ‘ 9.950.297,57 295.100,00 480.872,57
m Gastos Financieros 848.518.32 848.268,32 200,00 50,00
V. vonserencis Crenes 914.883,70 136843370 -437.00000 -49.000,00 3240000 50,00
V +:Fondo de confingsnciay Ofros

Imprevidios 129.987.29 129.987.2%

GASTOS CORRIENTES

28.541.031,93 25.265.353,56 -437.000,00 -49.000,00 1.749.448,37 2.012.230,00

VL iversones fedes 893.895,39 862.095,39 , 200,00 31.600,00
V. nionserencios de Copitel. : 000 16.00000 -16.000,00

GASIOS DE CAPITAL 938953 87809539 0,00 -16.000,00 200,00 31.600,00
VIT. Ao Financieros m,oo 55.000,00 3.000,00 3.000,00
IX. pasios Fnancieros 219391473 219386473 | 50,00

(FA108 OF. ThcIO: 225491473 224886473 000 000 300000 3.050,00

FOTALCAPS oK . 31,689.842,05 . 28.392.313.68 -437.0C0,00 -65.000,00 1.752.648,37 2.046.880,00

 CAPIVIODEINGRESOS = TOTAL CONSOLIDADD

L. mptestesiecior ' 1884300000 . 1884300000

I ireuesosncreces 3000000 32000000 |

M1 tosasy Ot s 525131087 4.647.180,00 585.230,87 18.900,00
IV nserencios Corente. 962784118 696394368 -437.00000 -49.000,00 1.156017,50 1.993.880,00
V. ngesosptiomerice 518.500,00 510.000,00 8.400,00 100,00
INGRESOS CORRENTES 34.560.652.05 3128412368 -437.000.00 -49.00000 1.749.64837 201288000
Vl .- Engienacion de Inversones Reales. 0,00

VI erseends e cpt 1500000 16,000,00 3100000
INGRESOS DE CAPTAL ~15000,00 0,00 0,00 -16000,00 0,00 31.000,00
VIl Acvos Fanciercs 4100000 55.000,00 300000 300000
{X. Pasivos Fnancisros 0,00

NGRES0S OF. ANANCIERDS 61.00000 5500000 000 000 300000 300000
oTALCAS alx 34,636.652,05 3133912368 -437.000,00 -45.000,00 1.752.648,37 2.046.880,00
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AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

* Se extractan de los importes referidos a la totalidad de capitulos del Presupuesto que se propone, los
datos consolidados de los capitulos 1 a 7 y las cifras arrojan los siguientes resultados:

[CAPITULO DE GASTOS TOTALCONSOLIDADO

. Gosos e pesones 15.921.37248 12.968.366,68 142174837 1.531.257,43

1. Gostosen enes Comeniesy Seniios 10.726.270,14 9.950.297,57 295.100,00 48087257

. Gosos s 84851832 84826832 20000 50,00

V. vonsecnciosCoenes, ’ 914.883,70 1.368.433,70 -437.000,00 -49.000,00 3240000 50,00

V. Fondo de coningencia’y Ottos

ey 129.987.29 12998729

CRIOSCORENE 2854103193 25.265.353,56 -437.000,00 -49.000,00 1.749.448,37 201223000

m Redes - 89389539 86209539 200,00 31.600,00

VI, nenserencios ds Copia, 000 1600000 1600000

GASIOS DE CAPIAL 2 893.895,39 878.095,39 000 1600000 200,00 31.600,00

TOTALCAP AV 29.419.12732€ 2616340895€ - 437.00000€ - 49.000,00 € 1.749.488,37€ 2012.230,00€

CAPIULO DE INGRESOS . TOMLCONOUDAO

Livpvsbrecs. 1884300000 1884300000 0,00 0.0

H. mosests cects ' 320.000,00 32000000 v S0 0,00
Il roayosigens ' 55131087 4,647.180,00 : ' 585.230,87 18.900,00

IV, ot ot , 962784118 6963943,68 -437.000,00 -49.00000 1.156017,50 1.993.880,00

V. bgecsraremonizes 518.50000 510.000,00 8.400,00 . 100,00

[NCRESOS CORMENTES 3458065205 3128412368 47 00000 4900000 1.749.648,37 201288000

Vi + Encienacién de Inversiones Peales.

VL tromesoncios = Copia 15.000,00 : -1800000 31.000,00

[NGRESOS DE CARTAL . 15.000,00 000 0,00 J4000.00 000 31.000,00

TOTALCAP 1 AV 34.560.652,05€ 31.284.123,68€ - 437.000,00€ - 49.000,00>€ 1.749.648,37€ 2.012.880,00€

Capacidad de financiacidn: 34.560.652,05 - 29.419.127,32 = 5.141.524,73 €

Prescindiendo de cualesquiera de los ajustes establecidos en el Manual antedicho, la presupuestacion
inicial con que se propone aprobar el Presupuesto General 2017 presenta una capacidad de financiacion
de 5.141.524,73 €.

De acuerdo con los ajustes contemplados en la Oficina Virtual de Coordinacién Financiera con
las Entidades locales y en la Guia elaborada por la Intervencion General de la Administracion del Estado
se realizan los ajustes que tienen incidencia en este Ayuntamiento y sus dos organismos autéonomos
dependientes:
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AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

1ngresos.

Capitulos del estado de

Derechos reconocidos

 AYUNTAMIENTO

Recaudacién neta de

Ajiuste 1. Registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros

Recaudacion neta AJUST E POR

ingresos netos corriente de cerrados
Cap. I: Impuestos directos 18.843.000,00 € 16.382.742,75 € 2.949331,26 €
Cap. II; Impuestos indirectos 320.000,00 € 317.436,66 €

341.980,00 € -

Cap. III: Tasas, precios 4.647.180,00 € 3.503.939,27 €
publicos y otros ingresos ~
TOTALES 23.810.180,00 € 20.204.118,68 € 3.291.311,27 €} -

314.750,06 €

Este ajuste es de sign

Capitulos del estado de
ingresos

0 negativo.

PARRA-CONCA

Derechos reconocidos
netos

——
Recaudacion neta de
corriente

Recaudacion neta
de cerrados

Cap. III: Tasas, precios
publicos vy otros ingresos

18.900,00 €

18.900,00 €

- €

No se efectua ajuste.

Capitulos del estado de
ingresos

Derechos reconocidos
netos

_Asllo

Recaudacién neta de
corriente

Recaudacion neta
de cerrados

AJUSTE POR
_DIFERENCIA

Cap. 1I: Tasas, precios
publicos v otros ingresos

585.230,87 €

582.401,72 €

3.595,06 €

Este ajuste es de sign

0 positivo,

Por todo ello,r procede realizar un ajuste negativo por importe de -313.984,15 €.

Ajuste 2, Devolucién de la liquidacién definitiva de la participacion en los tributos del Estado del

avuntamiento de Villajoyosa:

PTE. 2008 30.557,64 €
PTE. 2009 132.010,92 €
TOTALES 162.568,56 €

Este ajuste es de sign

o positivo.

Ajuste 3. Ajuste por grado de inejecucion del gasto.

El porcentaje aplicado a las previsiones de gasto es el obtenido como la media aritmética de los
porcentajes del grado de ejecucidn de los créditos por operaciones no financieras del estado de Gastos de
Gastos de los tres ejercicios anteriores (2014, 2015 y 2016)

presupuestaria:

Ajuste grado de inejecucion

AYUNTAMIENTO
1.458.977,63 €

PARRA-CONCA

46.198,40 €

ASILO TOTALES
31.225,90€ 1.536.401,93 €

Dicha cifra asciende a 1.536.401,93 € y origina un ajuste positivo.
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AJUNTAMENT DE LA VILA JOIOSA

Aljuste 4. Gastos realizados en el ejercicio v pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos de la
Corporacion Local.

AYUNTAMIENTO  PARRA-CONCA ASILO  TOTALES
[Ajuste saldo de la 413: 99.789,63 € - € 1485929€  114.64892¢€

Procede realizar un ajuste positivo por importe de 114.648,92 €, puesto que con las previsiones
del Presupuesto del ejercicio 2017 de cada entidad, se preve hacer frente a la totalidad del saldo que
presentaba la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2016.

Aplicando los mencionados ajustes sobre la capacidad de financiacion antes de ajustes,
obtenemos el siguiente resultado:

a) Prevision de ingresos: 34.560.652,05 €
b) Previsién de gastos: 29.419.127,32 €
Capacidad de financiacién antes de ajustes. 5.141.524,73 €
AJUSTES

Ajuste 1. Ajustes en recaudacion. - 313.984,15€
Ajuste 2. Devolucién de tributos. 162.568,56 €
Ajuste 3. Cuenta 413. 114.648,92 €
Ajuste 4. Previsién de inejecucion. 1.536.401,93 €
Capacidad de financiacién después de ajustes 6.641.159,99 €

Teniendo en cuenta que el Consejo de Ministros en fecha 2 de diciembre de 2016, establece
tomo objetivo de estabilidad presupuestaria para las Corporaciones locales en el periodo 2016-2019 el
equilibrio, y sabiendo que la capacidad de financiacion después de ajustes de esta corporacion asciende a
6.641.159,99 €, se puede informar que este Presupuesto General 2017 SI que cumple con el objetivo de
estabilidad presupuestaria en el momento de su elaboracion.

Cabria redundar en las prevenciones contenidas en el parrafo Tercero de los Fundamentos de
Derecho reiterando que, tal cual establece el articulo 4.1 del RLGEP en su segundo parrafo, en el paso
siguiente a la aprobaci6n del presupuesto, cual es la ejecucién de presupuestos, deberd velarse por la
salvaguarda del principioc de estabilidad presupuestaria ante cualquier alteracion de los
presupuestos iniciales definitivamente aprobados de la Entidad Local y de sus Organismos
Auténomos.

Como va se indica en los sucesivos informes de la Intervencién que desde el afio 2003
acompafian a la aprobacién del Presupuesto General de esta corporacion, habra de acompasarse la
variabilidad de los ingresos previstos si lo son a la baja, bien con recursos alternativos bien con
ahorros en gastos. La posible variabilidad al alza de previsiones de ingresos deberia aplicarse a
cubrir déficits pasados v no dar lugar a mayores gastos.

4. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE LA REGLA DEL GASTO.

La Orden Ministerial HAP/2105/2012 que desarrolla las obligaciones de suministro de
informacién, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, ha suprimido respecto al
cumplimiento de la regla de gasto, el Informe de Intervencion antes del 31 de enero de cada afio, de
evaluacion de cumplimiento de la regla de gasto con la remisién del presupuesto aprobado, y establece
que deberd efectuarse una valoracion trimestral de la regla de gasto en fase de ejecucién referida a 31 de
diciembre (articulo 16.4 de la Orden) y una evaluacién final del cumplimiento de la regla de gasto en la
liquidacion del presupuesto (articulo 15.4.¢).
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Por ello y a la vista del documento del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de 5
de diciembre de 2014, relativo a la no obligatoriedad de la valoracién del cumplimiento de la Regla del
Gasto con motivo de la aprobacidn del presupuesto general entendiendo que dicha obligatoriedad afecta
tan solo a la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de la deuda, no se ha
efectuado el calculo del cumplimiento o no de este objetivo.

El Consejo de Ministros, en fecha 2 de diciembre de 2016, a fijado una tasa de referencia
nominal que no debe ser rebasada en el 2,1 %, 2,3% y 2,5 % para los ejercicios 2017, 2018 y 2019

5. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA (LIMITE DE DEUDA).

La LOEPSF en su articulo 13 establece la obligacién de no rebasar el limite de deuda ptblica que
para las Entidades locales ha sido fijado por el Consejo de Ministros en fecha 2 de diciembre de 2016, en
el 2,9 %, 2,8% y 2,7 % del PIB para los ejercicios 2017, 2018 y 2019.

Pero no se ha determinado la forma de célculo de dicho limite de deuda por los Ayuntamientos.

La disposicién final trigésimo primera: “Modificacién del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del
déficit publico”, de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2013, establece que el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos
corrientes liquidados o devengados segiin las cifras deducidas de los estados contables consolidados, para
la concertacién de nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de inversiones cuando
liquiden el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo. Ante la falta de un indicador especifico
y siendo este dato el que se informa en la Oficina Virtual de Coordinacion finaciera con las Entidades
Locales, se facilita dicho porcentaje como el de cumplimiento del objetivo del limite de la deuda:

NIVEL DE DEUDA VIDA IMPORTE

1) (+) Iingresos previstos 2017 (capitulos 1 a 5 de ingresos) 34.560.652,05 €
2) (-) Ingresos aprovechamientos urbanisticos - £
3) (-) Ingresos afectados por operaciones de capital - £
4) (-) Otros ingresos afectados - €
5) TOTAL INGRESOS CORRIENTES ORDINARIOS (1-2-3-4) 34.560.652,05 €
6) Deuda viva a 31/12/2016 13.879.090,03 €
7) Deuda formalizada no di taa31/12/2016

El Presupuesto consolidado de esta Corporacién Local examinado Si cumple el objetivo de
Deuda, por representar a final del ejercicio, un 40,16 % de los ingresos corrientes.

Durante el ejercicio 2017 no esté previsto concertar nuevas operaciones de crédito ni a corto ni a
Largo Plazo.

La VilaT8iosa, a 23 de febrero de 2017.
La Intefvéiitpra Municipal,
.

Fdo.:
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